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委 员 会：联合国环境大会（UNEA） 

 

议    题：推进多边主义应对气候变化和生物多样化损失

及污染 

 

工作语言：中文 

 

 

1. 议题简介 

 

全球面临前所未有的环境挑战，包括气候变化、生物多样性丧失和污染，由此

导致全球自然界出现危险的环境干扰。物种正在迁徙，寻找更适宜的生存环境，

自然和生物多样性的丧失正在损害人类的健康和繁荣，每年有 20---40%的土地

正在退化。这些问题在全球范围内普遍存在，需要国际社会共同努力，采取综

合合作的方式来应对这些不同的问题。促进多边主义是解决这些挑战的关键，

因为它使各国能够共同追求共同目标，分享知识和资源，为所有人创造一个可

持续的未来。 

 

多边主义是联合国（UN）的核心原则，载于《联合国宪章》（1945）。这基于这

样一种信念：成员国之间的合作以及资源和努力的汇集是解决全球问题和实现

共同目标所必需的。《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）将气候变化定义

为直接或间接归因于人类活动的气候变化，它改变了全球大气的组成，除了在

可比时间段内观察到的自然气候变异。而《生物多样性公约》将生物多样性丧

失定义为不同物种、遗传类型和生态系统的多样性和丰富度减少，这种情况发

生在生物被迫适应变化条件或面临栖息地干扰时。联合国环境大会（UNEA）

将污染定义为人类直接或间接引入环境的物质或能量，导致有害影响，如对生
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活资源的损害，对人类健康的威胁，对水域活动的阻碍，水质受损和环境设施

减少。最后，还需要考虑的一个重要现象是气候不公正，这指的是土著人民和

其他代表性不足的社区在气候变化方面受到了不成比例的影响。 

 

联合国环境大会在利用多边主义来应对这些紧迫的环境问题方面处于前沿地位，

它汇集了来自全球各地的成员国和利益相关者，以讨论和制定解决方案。通过

联合国环境大会，成员国可以讨论和谈判应对气候变化原因和影响的政策和战

略，包括减少温室气体排放，促进向低碳经济的过渡。联合国环境大会专注于

生物多样性的保护和可持续利用，认识到生态系统和生物多样性在支持人类福

祉和可持续发展方面的关键作用。联合国环境大会还是联合国中主要处理污染

问题的组织，特别是在全球海洋危机背景下，通过促进减少和防止海洋污染以

及可持续管理海洋和沿海生态系统来解决问题。多边主义在应对气候变化、生

物多样性丧失和污染这些相互关联的挑战方面的重要性是显而易见的；尽管取

得了进展，但仍然存在特定的挑战，如解决塑料污染和寻找创新解决方案。 

 

2. 国际和地区框架 

 

早期成立的国际框架之一，旨在防止生态污染，即国际海事组织（IMO）制定

的《防止海洋污染倾倒废物及其他事项公约》（伦敦公约），该国际协议旨在防

止因将废物和其他有害物质倾倒到海洋中而引起的海洋污染。伦敦公约于 1972

年通过，并推进了《联合国海洋法公约》（UNCLOS）的形成，这是一项综合性

的国际条约，规定了有关国家关于利用和保护世界海洋及其资源的权利和责任。

该公约于 1982年通过，并于 1994年生效。 

 

随后于 1987 年成立了《消除臭氧层耗竭物质蒙特利尔议定书》（蒙特利尔议定

书），它是与《维也纳保护臭氧层公约》（维也纳公约）并列的臭氧条约的一部

分。蒙特利尔议定书确定了淘汰物质的时间表，这些物质被称为耗臭氧物质

（ODS）。它包括减少耗臭氧物质的生产和消费的规定，建立国家臭氧单位以监

督合规性，向发展中国家提供技术和财政援助，促进对臭氧友好替代品的研究
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与开发。蒙特利尔议定书在实现目标方面取得了成功，在全球范围内显著减少

了 ODS 的生产和消费，有助于臭氧层的恢复，并对人类健康、农业和环境产生

了积极影响。蒙特利尔议定书被认为是最成功的环境条约之一，展示了在解决

紧迫的环境问题方面的全球合作，并成为国际环境治理的模式，为未来关于环

境保护的全球协议铺平了道路。 

 

随后出台了其他全球协议以应对与气候相关的问题。1992 年，里约热内卢的联

合国环境与发展大会（UNCED）导致建立了几项里约公约里程碑性公约，称为

“里约公约”。生物多样性公约（CBD）是里约公约之一，目前已由 196 个缔约

方批准。CBD 旨在保护生物多样性，促进其组成部分的可持续利用，并确保公

正、公平地分享使用遗传资源所产生的利益。《联合国气候变化框架公约》

（UNFCCC）是另一个里约公约，旨在稳定大气中的温室气体浓度，以防止对

气候系统产生危险的人为干扰。该条约为气候变化的多边合作提供了框架，并

已由 197 个缔约方批准。它将缔约方大会确定为公约的最高决策机构，他们每

年会议一次，除非另有决定。联合国环境与发展大会于 1994 年再次在里约热内

卢召开，并通过了《联合国打击荒漠化公约》（UNCCD），该公约于 1996 年生

效。《联合国打击荒漠化公约》旨在打击荒漠化，在受影响地区减轻干旱的影响，

其目标包括恢复退化的土地，实施可持续土地管理实践，促进当地社区参与打

击荒漠化。 

 

随着 21 世纪初塑料使用的增加，在 2001 年，联合国环境规划署（UNEP）在

斯德哥尔摩通过了《持久性有机污染物斯德哥尔摩公约》（POPs 斯德哥尔摩公

约）。斯德哥尔摩公约旨在消除或限制特定的 POPs 的生产、使用和排放，这些

化学物质在环境中持久存在，在生物体内富集，并有可能通过空气和水传播长

距离，对人类健康和生态系统造成严重影响，包括致癌、干扰激素系统和损害

野生动物。公约鼓励开发和使用更安全、对人类健康和环境影响较小的替代化

学物质和技术。全球环境展望（GEO）是由联合国环境规划署（UNEP）制作

的更新报告，全面评估全球环境状况，包括气候变化、生物多样性丧失和污染

等问题。这些报告旨在为决策者提供科学信息，以制定应对这些挑战的政策和
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战略。2013 年，联合国环境规划署（UNEP）设立了《水银公约》，以应对水银

污染及其对人类健康和环境的不利影响。该公约建立了一个多边合作的框架，

以促进技术援助、能力建设和技术转移，以支持水银控制措施的实施。 

 

在 2015 年的《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）第 21 次缔约方大会

（COP21）上，通过了《巴黎协定》，这是一项国际协定，旨在将全球变暖限制

在工业化前水平以上不超过 2 摄氏度，并努力将温度上升限制在 1.5 摄氏度以

下。该条约包括各国定期报告其排放情况和实现气候目标的进展。2021 年，

《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）第 26 次缔约方大会（COP26）确定

了《格拉斯哥气候公约》，将概述全球承诺和行动，进一步增强气候雄心和落实

《巴黎协定》。 

 

此外，2015 年，联合国大会通过了具有里程碑意义的决议 70/1，即《改变我们

的世界：2030 年可持续发展议程》，这启动了可持续发展目标（SDGs）的制定。

其中，第 13 号可持续发展目标“应对气候变化”旨在紧急采取行动来应对气候

变化及其影响，呼吁增强应对与气候相关的灾害的韧性和适应能力，并将气候

变化措施融入成员国的政策中。第 6 号可持续发展目标“清洁水与卫生”涉及

生态系统恢复问题，如湿地保护和重新造林，有助于改善水质、水资源可用性

和整体水资源管理。第 14 号可持续发展目标“水下生活”旨在保护和可持续利

用海洋、海洋资源，解决海洋污染、过度捕捞和海洋酸化等问题，这些问题导

致生物多样性丧失和生态系统退化。第 15 号可持续发展目标“陆地生活”着眼

于保护、恢复和促进陆地生态系统的可持续利用，解决森林砍伐、荒漠化、栖

息地丧失和生物多样性保护等问题。最后，最相关的是第 17 号可持续发展目标

“目标伙伴关系”，强调了多边主义和全球合作在实现可持续发展方面的重要性。

第 17 号目标促进成员国、公民社会和私营部门之间的合作伙伴关系，以动员资

源、分享知识，并应对气候变化、生物多样性丧失和污染等问题。 
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3.解决塑料污染问题 

 

自 1950 年至 2017 年，大约 90 亿吨的塑料中有 70 亿吨为不可生物降解的塑料

废弃物，最终被填埋或倾倒进海洋。根据 2021 年联合国环境大会（UNEA）的

一份名为《从污染到解决方案》的报告，塑料至少占据了所有海洋垃圾的 85%。

塑料污染可以改变各种栖息地和自然过程，降低生态系统适应气候变化的能力，

直接影响数百万人类和动物的生计。塑料带来的环境、社会、经济和健康风险

需要与其他环境压力因素（如气候变化、生态系统退化和资源管理）一同评估。

多边主义在解决塑料污染问题方面至关重要，因为它使各国能够协调努力，促

进信息共享、最佳实践交流和协作解决方案，以有效地应对这一全球环境挑战

的跨界性质。 

 

尽管在解决这一问题方面已经付出了努力，但成员国内仍存在挑战，例如确保

塑料禁令的遵守、缺乏可用且价格合理的塑料替代品以及不适当的处置设施导

致微塑料问题。 

 

塑料的特殊挑战在于其在各种生态系统中普遍存在，对人类健康的潜在影响以

及其在环境中的持久存在。《边境跨越性危险废物及其处置的巴塞尔公约》

（1992 年）是第一个解决塑料污染问题的全球性、具有法律约束力的国际文书。

它规定了跨界移动塑料废物的规范，并要求各国更好地管理塑料污染。在 2019

年的第十四次巴塞尔公约缔约国大会上，成员国启动了“塑料废物伙伴关系”，

该伙伴关系已资助了 23 个项目，旨在防止塑料污染，鼓励企业和国家重复使用

塑料产品。这些倡议包括在喀麦隆限制海洋污染、在泰国加强回收以及劝阻中

国的餐馆使用一次性塑料外卖容器。这些努力在处理限制塑料污染方面证明是

有用的，但仅涵盖了全球一半的政府，因此需要更多的参与者，以进一步减少

塑料废物的产生并将其纳入环境友好的管理之下。 

 

微塑料是直径不超过 5 毫米的小型塑料颗粒，由于塑料碎片分解、个人护理产

品中的微珠以及洗涤过程中释放的合成纤维，过去四十年来在海洋表层水体中
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浓度显著增加。微塑料对人类健康和生物多样性丰富的海洋和水域构成重大风

险和危害。管理微塑料需要综合性的方法，结合预防、减少和妥善的废物管理，

但缺乏政策和法规来最小化塑料污染，促进可持续的生产和消费实践，加强废

物管理基础设施，并提高公众和产业界对微塑料影响的意识。一些成员国已经

采用了联合国环境大会提出的建议来解决微塑料问题，其中之一是实施法律，

禁止或限制个人护理和化妆品产品中的微珠使用。 

 

在第五届联合国环境大会上，通过了 5/14 决议，题为“终结塑料污染：走向国

际法律约束性文书”，强调了迫切需要解决塑料污染问题，并呼吁制定一项国际

法律约束性文书，以解决塑料污染问题。这导致提议设立一个政府间谈判委员

会（INC），致力于制定具有法律约束力的全球协议。该文书将基于综合方法，

涵盖塑料的完整生命周期。预计到 2024 年底，政府间谈判委员会将提交一份法

律约束性文书，其中将反映多种解决塑料完整生命周期的替代方案，可重复使

用和可回收产品和材料的设计，以及促进技术、能力建设以及科技合作等方面

的国际合作的需要。 

 

4.推动生态系统恢复创新 

 

联合国环境大会认识到，如果社会在生产和消费商品和服务方面不发生根本性

变革，可持续发展目标将无法实现。这些过程的变革强调了需要通过生态系统

恢复的技术和其他创新来促进可持续发展。第 13 号可持续发展目标（气候行

动）、第 14 号可持续发展目标（水下生活）和第 15 号可持续发展目标（陆地生

活）直接涉及生态系统恢复，并展示了对环境、社会和经济挑战的跨界影响。

联合国环境大会还鼓励成员国、国际组织和其他利益相关者通过几项决议合作

分享关于可持续发展的创新解决方案，其中包括关于生物多样性和土地退化创

新的 UNEA 决议 4/10，关于投资于创新环境解决方案以加快实施可持续发展目

标的 UNEA 决议 3/5，以及支持可持续发展的基于自然的解决方案的 UNEA 决

议 5/5。 
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联合国环境大会认识到，生态系统恢复努力在应对气候变化方面发挥着关键作

用，因为植树和恢复森林生态系统有助于从大气中固定二氧化碳，充当天然碳

汇。联合国森林论坛讨论了如何在一些成员国（如牙买加、危地马拉和印度）

启动了多个计划，以增加森林面积，然而这些努力需要进一步提升能力以达到

为这些不同地区设定的目标。联合国环境大会还认识到，恢复退化的泥炭地和

湿地可以防止储存在其中的碳释放到大气中，并有助于调节水循环。国际重要

湿地（尤其作为水禽栖息地的湿地公约）是一项旨在促进湿地保护和明智利用

的国际条约。这项条约于 1971 年在伊朗拉姆萨尔采用，并于 1975 年由联合国

教育、科学及文化组织（UNESCO）生效。湿地公约在提高全球对湿地重要性

的认识和对其保护的需要方面发挥了重要作用，并促进了国际合作、知识共享

和湿地保护和管理举措的实施。通过其努力，该公约有助于生物多样性保护、

水资源管理、气候变化减缓和适应以及湿地生态系统的整体可持续性，但需要

成员国进一步努力，以有效利用可用资源。 

 

生态系统恢复的另一个创新解决方案是联合国生态系统恢复十年。这是联合国

大会的一个为期 10 年的倡议，旨在防止、停止和逆转生态系统退化，同时将恢

复作为减轻气候变化、保护生物多样性以及增强食品和水安全的战略。联合国

生态系统恢复十年从 2021 年持续到 2030 年，为政府、公民社会、私营部门和

其他利益相关者提供了一个框架，以大规模合作和投资生态系统恢复活动，目

标是到 2030 年恢复 3.5 亿公顷的退化和毁林土地。这个十年倡议由联合国环境

规划署（UNEP）和粮食及农业组织（FAO）牵头，与其他联合国机构、非政府

组织以及土著人民和当地社区组织合作。联合国防治荒漠化公约（UNCCD）也

在促进可持续土地管理和解决沙漠化的根本原因方面发挥着关键作用。 

 

成员国有责任实施政策、法规和项目，鼓励和促进生态系统恢复努力，并提供

资金和资源支持这些举措。生态系统恢复可以通过减少温室气体排放来应对气

候变化，同时通过改善生态系统的健康和功能来有助于保护生物多样性和减少

污染。通过推动多边主义和国际合作，联合国生态系统恢复十年可以帮助扩大

和加速恢复努力，从而更有效地解决这些紧迫的环境问题。虽然已经取得了进
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展，但仍然存在持续的挑战，包括分享知识和能力建设，以有效实施和扩大生

态系统恢复的创新方法，确保地球的可持续未来。 

 

5.结论 

 

各成员国面临着众多挑战，包括气候变化、生物多样性丧失和污染，这些挑战

危及着自然栖息地和生态过程。为了解决这些问题，现有的努力需要由成员国

适当地扩大和协调。联合国环境大会是一个平台，旨在制定有效、包容和可持

续的多边行动，以加强现有的环境栖息地和过程，并制定生态系统恢复计划。

虽然政府间谈判委员会（INC）正在制定一个具有法律约束力的协议，让成员

国综合性地处理塑料的整个生命周期，以防止进一步破坏环境，但成员国的合

作可以在解决这一问题方面取得更多成果。联合国环境大会还认识到，如果社

会在生产和消费商品和服务方面不发生根本性变革，当前设定的可持续发展目

标无法实现。联合国体系建议成员国努力促进生态系统恢复方面的创新，这有

助于实现那些旨在应对气候变化、保护生物多样性并减少污染的可持续发展目

标，从而改善环境的健康和功能。 
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