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委 员 会：人口与发展委员会 

 

议    题：推动可持续消费和生产以确保世界 80 亿人口的

生存 
 

工作语言：中文 

 

 

1. 简介 

 

2022年 11月，全球人口达到并超过了 80亿人。到 2080 年，预计人口将增长到 100 亿。

从 70 亿人口增加到 80 亿人口仅用了 12 年，而从 80 亿人口增加到 90 亿人口预计需要

14 年。人口的增长在很大程度上归因于公共卫生的重大改善导致了预期寿命的增加。

不同国家面临的人口趋势各不相同，有些国家人口增长，而有些国家人口减少。例如，

低收入和中低收入国家占据了从 70 亿到 80 亿人口增长的 70%，预计将占据从 80 亿到

90 亿人口增长的 90%；而在高收入和中高收入国家，65 岁及以上的老年人口正在增加。

在老年人口较多且人口增长较慢的国家，生育率也较低，平均每名妇女生育 2.2 个孩

子。联合国人口基金（UNFPA）执行主任娜塔莉亚·卡内姆博士主张采取针对地区、

人口统计和地区需求的解决方案。尽管联合国人口基金已经声明生殖权是所有政策的

核心，关注收集到的数据可知，在欧洲，生育中位年龄为 41 岁，而在撒哈拉以南非洲，

中位年龄为 17 岁，因此解决方案在不同地区的需求是不同的。人口增长主要集中在低

收入和中低收入国家。低收入和中低收入国家的生育率较高，经济发展有限。高生育

率与妇女和女童受限的权利和选择之间存在紧密联系。当妇女有受教育和就业机会时，

她们对婚姻和生育的激励和意图会发生变化，从而减少生育率并增加对性和生殖健康

保健的获取需求。这种迅速的人口增长导致了发展挑战和困难，因为对资源的需求增

加。发展挑战和困难包括：教育；水和卫生；公共卫生和住房的可用性；就业机会以

及贫困加剧。这些挑战需要大幅增加公共支出。当儿童和青年人口迅速增加时，各国

更难以确保平等包容的教育和医疗保健。此外，2000 年至 2019年全球国内物质消费增

长了 65%。 
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随着人口的增加和对地球资源的需求增加，有必要实现可持续的经济发展，实现可持

续的消费和分配。可持续消费和生产可以减轻与人口增长相关的经济发展和资源提取

所带来的压力。人口与发展委员会（CPD）的工作重点是实施国际人口与发展大会行

动纲领（ICPD 行动纲领）。ICPD 行动纲领的一个重点是通过可持续经济发展来消除贫

困。随着人口的继续增加，持续而包容性的经济增长是至关重要的。可持续消费和生

产涉及提高资源效率，促进可持续生活方式，关注在不损害环境的前提下实现经济增

长。可持续消费和生产关注应用一种以资源生命周期为中心的思维过程，包括资源的

提取、产品的开发、产品的分配、产品的营销、产品的使用、产品的重复利用以及废

物的处理。联合国环境计划署（UNEP）支持可持续公共采购的实施，这是公共机构以

减少温室气体排放、提高资源效率并支持回收的方式满足需求的做法。经济体可以通

过实施循环经济来解决气候变化、生物多样性变化和社会需求，这种经济模式通过重

复利用产品材料来提高可持续性。 

 

 

2. 国际和地区框架 

 

国际人口与发展大会行动纲领（ICPD 行动纲领）于 1994 年在人口与发展大会上通过，

关注全球人口的目标和权利。该文件是在 179 个参与国家政府、联合国（UN）机构、

地区和文化代表、非政府组织以及地区组织的参与下制定的。ICPD 行动纲领在千年发

展目标（MDGs）中起到了重要作用，因为它为 MDGs 提供了基础，并在健康、教育、

性别平等和减贫方面取得了实质性的进步。该文件关注人口增长和分布；经济发展；

可持续发展；生殖权利和保健；健康、发病率和死亡率；移民；以及城市化。ICPD 行

动纲领的一个目标是通过可持续的经济增长来制定消除贫困的战略。可持续经济增长

是指在产品生命周期内利用资源合理并最小化浪费的发展活动。文件还呼吁减少不可

持续的消费。不可持续消费的例子包括资源的过度使用和消耗、更大的家庭空间、汽

车和飞机的增加出行、以及食物浪费的增加。 

 

《2030 年可持续发展议程》（2015）的序言承诺通过可持续消费、可持续资源管理和应

对气候变化的行动来保护环境免受退化。可持续发展目标（SDGs）的制定旨在延续千

年发展目标（MDGs）的成就，而 MDGs 设定的目标在 2015 年到期。虽然 MDGs 没有

完全实现，但它们取得了显著的成就，不过这些成就并不平等。在 80 亿人口的世界中

确保可持续消费和生产涉及到多个可持续发展目标。SDGs 2（零饥饿）的目标 2 侧重

于建立可持续的食品生产系统和农业实践，以确保不对环境造成破坏。SDGs 11（可持

续城市与社区）通过目标 11 专注于减少城市和社区的环境影响。SDGs 12（负责任的

消费与生产）是为了通过负责任的消费和生产创造当前和未来人口的可持续生计。目

标 12 是制定并实施一个为期 10 年的可持续消费和生产框架。该框架将包括发达国家

在可持续消费和生产方面引领行动，同时考虑到发展中国家的能力和发展阶段。此外，
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目标 12.B 呼吁制定并实施监测可持续发展影响的工具。 

在 1992 年的联合国环境与发展大会（UNCED）上，通过了被称为《环境与发展里约

宣言》或《21 世纪议程》的里约宣言。《21 世纪议程》是一个行动计划，提供了全球、

国家和地方所需的行动，以最小化人类对环境的影响。在 2002 年，可持续发展世界峰

会重申了《21 世纪议程》的承诺。此前，联合国气候变化框架公约（UNFCCC）承认

所有国家在应对气候变化方面的责任。《巴黎协定》（2015）继续坚持所有国家都有责

任应对气候变化和温室气体排放。《巴黎协定》强调了实施可持续资源管理的重要性，

以增强国内社会、经济和生态系统的韧性。在 1994 年，奥斯陆研讨会将可持续的消费

与生产（SCP）定义为使用服务和产品满足需求，同时限制资源使用和排放，以保护

环境，为子孙后代创造条件。 

 

3.食品生产、消费和浪费 

 

全球食品生产的增长速度比人口增长更快，导致了生产过剩的情况。联合国经济和社

会事务部（UNDESA）指出，由于某些国家存在高水平的食品浪费，当前的食品生产

系统是不可持续的。联合国经济和社会事务部指出，在一些国家中，由于分配不足，

当前的食品选择需求对环境的土地影响更大，会导致食物短缺。不断增长的食品需求

是由人口增长和对食物数量和类型的需求变化驱动的。农业生产已大大扩张，但这也

让环境付出了高昂代价。农业和食品生产所需的土地面积不断扩大。在大洋洲、东部

撒哈拉以南非洲、东非、北非和西亚地区，几乎所有未受保护的土地都用于农业用途。

未耕种的以动物为基础的食品生产所产生的温室气体排放约占总量的 20-30%。在产品

收获后，抵达市场前，全球 13%的食品因全球供应链的严重干扰和较高的食品成本而

丢失（2020）。据估计，因为食品供应过剩，导致供消费者使用的食品中有 17%直接被

消费者、食品服务或食品零售商浪费。 

 

食品浪费和肉类产品的消费是导致全球最大温室气体排放的原因，因为生产和加工这

些产品需要大量资源。全球 8-10%的温室气体排放来自于被倾倒在垃圾填埋场中的食

品浪费。林业，包括雨林，也可能会被用于农业用途。2020 年，全球有 72 亿到 81.1

亿人正在遭受饥饿。此外，2020年有 20 亿人在食品安全方面处于中度或严重不安全的

状态。食品生产导致的温室气体排放是由于“食品储存、运输、包装、加工和分配”

等环节。按照目前的生产情况来看，全球生产了足够的食物来满足所有人的需求。一

些弱势群体或者处于不稳定状态的人更容易面临食品不安全，包括妇女、儿童、青年、

老年人、土著人和流离失所的人。例如，乌克兰的战争破坏了全球的食品供应链，因

为乌克兰是重要的农产品出口国。此外，COVID-19 疫情对全球食品供应链造成了干扰，

导致食品价格上涨，对食品供应方面的可持续消费和生产产生了重大影响。在 COVID-

19 疫情期间，餐厅和咖啡馆转向外卖，导致了包装垃圾的增加和运输成本的增加。

COVID-19 疫情还导致了一个不可持续的全球食品供应链。 
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一些创新方法可以用于可持续的食品系统和农业生产，如农业生态学实践，降低运输

成本、利用可再生能源和本地运输等。2030年议程的目标 12 旨在在零售和消费者层面

减少全球食品浪费的一半，同时减少生产和供应链中的产后损失。2030 年议程的目标

2 呼吁实施可持续的食品生产体系。联合国经济和社会事务部（UNDESA）建议在生

产和消费的整个食品系统中使用智能政策，包括解决食品浪费问题以及有关包装和标

签的信息问题。可持续的食品生产还会使人口受益，因为它们改善营养，促进健康饮

食，预防疾病。这些行动可以包括：改善土地和水资源的利用；恢复退化的土地；改

善食品的加工、储存和基础设施；以及通过促进更健康和更可持续的饮食，教育人们

在食品生产和消费方面做出更健康的决策。 

 

4.循环经济 

 

可持续经济发展包括可持续工业化，这是环保工业化的技术解决方案，产品的生命周

期在循环经济中得以延长，并在其中增加了价值。循环经济的这一要素与线性经济模

型有所不同，线性模型中资源在第一个生命周期结束时被处理掉。循环经济有三个关

键原则：（1）消除浪费和污染；（2）循环使用产品和材料；（3）恢复自然。浪费和污

染通过产品的处理和新资源的开采造成了严重的环境损害。可持续消费和生产可以在

减少经济损害和改善人体健康的同时实现经济发展。循环经济模型通过共享、租赁、

重复使用、修复、翻新和回收等方式提高资源利用效率。该概念的重点是确保产品和

材料具有更多的价值。循环经济将减缓自然资源的使用速度，因此对环境的影响将较

小，景观和生物多样性的损失也会减少。循环经济预计将增加竞争力和创新，从而促

进经济增长和创造更多的就业机会。旧金山市在 2018 年通过了立法，确保其建筑中使

用的地毯都符合"从摇篮到摇篮"（Cradle to Cradle）认证的银级标准，并且不含有关化

学物质。新城市议程承诺保护和保留城市中的绿色空间，包括考虑对生态系统的环境

敏感区域及其作用。保持土地的生态功能是新城市议程的承诺。水资源管理也可以通

过可持续的水资源管理系统来实现。联合国经济和社会事务部（UNDESA）提供了关

于产品消费和生产的资源高效模式的建议，例如转向对能源和材料需求较低的产品。 

 

随着人口达到 80 亿，对化学品和垃圾的适当和安全管理变得越来越重要。目前，每年

产生的城市固体垃圾达到 20 亿吨。预测到 2025 年，每年将产生 20 亿吨垃圾。此外，

未回收的电子和塑料垃圾越来越多，导致环境损害和材料足迹增加。减少垃圾是循环

经济的关键目标，分散化的垃圾处置决策可以增加可持续垃圾管理的机会。当产品寿

命结束时，材料可以被回收，从而保持在经济中的循环使用。这也意味着产品的生命

周期被延长，并增加了价值。循环经济的这一要素与线性经济模型有所不同，后者在

第一个生命周期结束时处理资源。 

 

截至 2022 年 11 月 30 日，欧洲联盟已经实施了新的法律，旨在减少包装垃圾，使用明
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确的标签，并使用生物基包装。政府还可以提供激励措施或强制执行法规，要求采取

步骤限制或修复对环境的损害。人口的指数增长与日益增加的消费和生产模式相结合，

导致了环境退化，包括全球变暖、气候变化、森林砍伐和生物多样性丧失。在 1970 年

到 2020 年之间，人口数量翻了不止一倍，而野生动物种群数量却下降了三分之二。不

断增长的消费需求对环境的危害远大于人口增长，而未来几十年人口增长预计将放缓，

因此经济需求将成为环境退化更重要的原因。 

 

5.结论 

 

在 2022 年 11 月，全球人口达到了 80 亿。人口增长带来了与贫困、气候变化以及可持

续发展相关的挑战。解决这些挑战需要关注可持续和包容性经济增长。人口与发展委

员会（CPD）的工作重点是实施国际人口与发展大会（ICPD）行动纲领。尽管全球粮

食生产的增长速度超过了人口增长，但仍然存在影响广泛的饥饿和食品短缺问题。实

施可持续的消费和生产实践对于减少食物浪费至关重要，这也是 2030 年议程中可持续

发展目标 12的重要内容。 

 

新城市议程强调环保的垃圾处理方式，将分散化和可获得性两个指标纳入考量，以促

进城市地区的可持续性。导致环境退化的两个主要因素是人口增长和不可持续的消费

和生产模式。按预计，随着未来人口增长放缓，焦点可能会转向解决不可持续的消费

和生产趋势，这将成为环境退化的主要驱动因素。解决这些挑战的创新方法包括采用

新的消费和生产模式，例如循环经济模式，这种方法强调资源效率，减少浪费，延长

产品的生命周期。 

 

总之，在管理人口增长所带来的挑战的同时，促进可持续的消费和生产对于实现更平

衡和可持续的全球未来至关重要。 
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