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1. 简介

在过去几十年中，全球人口的平均寿命显著延长。预计到 2050 年，全球平均预期

寿命将达到 77.2 岁，比 2019 年的 72.8 岁有所增长。与此同时，许多国家的出生率下

降，这导致全球老龄化趋势明显。据预测，到 2030 年，全球将有约 14 亿 60 岁及以上

的老年人口。这种老龄化趋势对社会的多个方面产生了深远影响，包括教育、医疗保健、

社会保障、就业市场和经济（UN，2022）。

养老金是全球社会保障系统中至关重要的一部分。它们为人们退休后提供财政支持，

确保他们在停止工作后仍能有稳定的收入来源。养老金可以来自不同的渠道，包括政府

计划、雇主赞助计划和个人储蓄。养老金的主要目标是防止老年人陷入贫困，为他们的

退休生活提供经济安全保障。



养老金制度具有许多重要好处，彰显了它在社会保障体系中的重要性。首先，养老

金为退休人员提供了可靠的收入来源，有助于减少老年人口中的贫困率，并确保他们能

够维持体面的生活水平。这种经济稳定还有助于改善退休人员的健康和幸福感，因为他

们不太可能因为金钱问题而感到焦虑。

尽管其重要性，全球养老金制度面临诸多挑战。其中一个主要问题是确保养老金基

金中有足够的资金。随着人口寿命的延长和出生率的下降，越来越少的工作者需要支持

日益增多的退休人口，这给养老金制度带来了压力。此外，经济的不稳定性也可能影响

养老金基金的资金状况，导致可能的短缺。

另一个重要问题是养老金福利是否足够维持生活。在许多国家，养老金的数额并不

足以覆盖退休人员的基本生活开支，这导致他们在经济上感到不安全。养老金制度中还

存在不平等现象，例如女性、低收入工作者和非正式工作者由于工作经历不稳定或生涯

收入较低，通常会获得较低的养老金福利。此外，复杂的养老金制度也使得人们难以理

解自己的权益，并做出明智的退休规划决策。

据估计，全球 60 岁及以上的人口中，不到 20%的人接

受养老金。这也是为什么许多老年男性和女性，特别是在

最不发达国家，超过退休年龄后仍继续工作的原因。尽管

这些问题可以被视为侵犯老年人权利的现象，但目前国际

上仍缺乏专门保护老年人权利的法律框架(UNHCR,2021)。

2. 联合国社会发展委员会职责

联合国社会发展委员会（CSocD）在全球改善养老金制度方面发挥着关键作用。作

为唯一能向经济和社会理事会（ECOSOC）提供关于老龄化和社会保障（包括养老金）问

题建议的组织，CSocD 与联合国经济和社会事务部（UN DESA）密切合作，共享重要的研

究成果和信息。例如，UN DESA 在 2023 年发布的一份报告探讨了老龄化对医疗保健、教

育和经济等社会各个层面的影响，并提出了通过创造支持性环境和促进终身健康来减少

老年人群体疾病发生的建议（UN，N.d）。



CSocD 还支持另一组织 —— 包容性社会发展司（DISD），该司专注于帮助贫困或

需求工作的老年人群体。DISD 与其他国际组织合作，监测老龄化趋势并编制相关报告，

为 ECOSOC 的决策提供指导。此外，成立于 1987 年的国际老龄化研究所提供针对老年人

特定需求的培训项目，以应对老龄化社会的挑战。

CSocD 定期从联合国秘书长处获取有关各国实施马德里国际老龄化行动计划（MIPAA）

的最新进展报告。这些报告强调了支持老年人群体和保护他们权利的重要性。CSocD 与

包括联合国老龄问题联合机构（IAGA）在内的多个组织展开合作，确保老年人在重要决

策讨论中得到充分关注。IAGA 的工作推动了联合国健康老龄化十年（2021-2030）等重

要倡议的实施，以及反对年龄歧视的各项努力。

此外，成立于 2013 年的老龄问题利益相关者组（Stakeholder Group on Ageing）

致力于确保在实现可持续发展目标（SDGs）的策略和计划中充分考虑老年人群体的需求。

CSocD 积极收集来自各组织的信息，并利用这些数据制定具体建议，以推动养老金制度

的改进。通过与各方密切合作并分享宝贵的信息，CSocD 努力确保养老金能够为退休人

员提供稳定的经济安全，并减少老年人群中的贫困问题。

3.养老金的推广及可持续发展目标的实现

养老金在全球社会保障系统中扮演着关键角色，帮助退休人员在停止工作后获得经

济支持。这些系统可以由政府、雇主或个人储蓄提供，其主要目标是防止老年贫困，确

保退休人员在经济上的安全感。

联合国于 2015 年设立的可持续发展目标（SDGs）包括 17 项全球目标，旨在到 2030

年解决社会、经济和环境问题。养老金对多个 SDGs 的实现具有重要意义，尤其是与减

贫、促进健康和性别平等相关的目标。

养老金通过为老年人提供稳定的收入直接有助于减少贫困（SDG 1）。这些资金帮

助他们支付基本生活需求，如食物、住房和医疗保健费用，从而降低老年贫困的风险。

此外，养老金支持健康与福祉（SDG 3），使退休人员能够获得必要的医疗服务、购买

药品，并维持健康的生活方式，促进身心健康。

在促进性别平等（SDG 5）方面，养老金有助

于弥合男女之间的经济差距。由于女性终身收入

较低，她们通常获得的养老金也较少，这凸显了

需要改进养老金制度，确保公平的福利待遇。此



外，养老金有助于减少不平等（SDG 10），通

过确保无论经济背景如何，所有人在老年时都

能获得经济支持，创造一个更加公平的社会，

使每个人都能在尊严和经济安全中老去。

养老金的重要性不言而喻，它们通过提供

经济稳定性、减少贫困、促进健康和解决社会

不平等问题，对实现 SDGs 至关重要。因此，加

强全球养老金制度是实现更加可持续和公平未

来的关键一步。

4.养老金推广的阻碍

推广养老金对于建设可持续未来至关重要，这是联合国强调的重点。养老金不仅为

老年人提供经济支持，让他们在停止工作后能够体面生活，而且随着全球人口的长寿化，

关注和照顾老年人成为创造更公平社会的必要措施。

养老金的推广带来多重益处。它们为退休人员提供稳定的经济收入，帮助他们支付

日常生活所需，如食物、住房和医疗费用。这种经济稳定性不仅能减少压力，还有助于

老年人保持身心健康和幸福感。养老金的重要性还体现在预防老年人贫困方面。通过定

期提供经济支持，养老金确保老年人能够维持良好的生活水平，免去财务上的后顾之忧。

然而，推广养老金面临着一些挑战。其中一个重要问题是确保养老金制度在财务上

的可持续性。随着人口的老龄化和年轻人口的减少，养老金基金的收入减少，而支付给

退休人员的支出增加，这对养老金的资金来源构成了重大压力。

另一个问题是不同人群获得养老金的不平等。由于女性和从事非正式工作的人通常

拥有较低的终身收入，因此他们在退休后获得的养老金较少。这种不平等现象导致一些

老年人在经济上面临困境。此外，养老金制度本身的复杂性也使人们难以理解其运作方

式，进而影响他们做出明智的退休规划。

联合国的《世界社会报告 2023》呼吁采取行动，更好地支持老年人群体。这包括创

建能够帮助老年人保持活跃和融入社区的社区环境，促进健康，尤其是解决影响女性退

休经济安全的经济问题。例如，在许多地方，相比男性，老年女性在退休前的储蓄较少。

为解决这些问题，各国需要使养老金制度更加公平和透明，并且确保人们能够轻松

理解养老金的运作机制，为自己的退休生活做出合理的规划。通过克服这些挑战，我们

可以确保全球各地的老年人能够安享退休生活，保障他们的安全和尊严，这不仅有助于

实现联合国设定的 2030 年可持续发展目标，也为所有人创造更加美好的未来奠定了基

础。

5.个人养老金制度



私人养老金基金系统在全球增强退休安全方面扮演着至关重要的角色。这些基金由

私人实体管理，通过在工作年限内的缴款积累退休储蓄，为退休人员提供经济稳定的支

持。根据 Clark 和 Morrill（2020）的研究，私人养老金基金为个人提供了通过定期缴

款积累储蓄的机会，这些资金随后被投资于多样化的金融工具，旨在确保退休后仍能维

持稳定的经济收入（Fernandes & Scott, 2019）。

私人养老金基金在增强退休收入安全方面的有效性已广受研究。Brown 和 Chambers

（2018）的研究强调，拥有完善的私人养老金系统的国家往往能够减轻公共养老金计划

的财务压力，从而促进整体的财政可持续性。此外，私人养老金制度还鼓励个人进行自

愿储蓄，培养了广泛的个人财务责任意识（OECD, 2021）。

然而，私人养老金领域面临一些挑战。Chen 等人（2017）的研究显示，养老金覆盖

率存在明显的不平等，特别是低收入和非正规部门工作者通常缺乏参与正式雇佣养老金

计划的机会。这种覆盖率差异可能加剧老年人在退休后的经济不平等问题（Davis &

Madrian, 2020）。

在监管和监督方面，政府政策的角色至关重要。Johnson 和 Ambachtsheer（2019）

指出，建立有效的监管框架对于保护养老金资产免受管理不善的风险，确保基金运营的

透明性至关重要。例如，澳大利亚和荷兰等国家已经实施了严格的监管制度，有效地提

升了私人养老金计划的信任度和参与度（Sunde & Frijns, 2019）。

展望未来，私人养老金的发展需要应对人口结构变化和经济不确定性带来的挑战。

随着全球人口老龄化加剧和劳动市场的演变，各国正在探索创新的方法，如自动参与计

划和多样化的投资策略，以提升退休收入的长期可持续性和稳定性（Palacios & Rocha,

2020）。

6.总结

综上所述，养老金制度，包括私人养老金基金，在确保老年人退休后能过上尊严和

经济安全的生活方面至关重要。随着全球预期寿命的延长和出生率的下降，养老金作为

重要的收入来源，帮助退休人员支付食品、住房和医疗等基本开支。它们不仅在减少老

年人贫困方面发挥关键作用，还促进了他们整体福祉的提升。

私人养老金基金由私人实体管理，通过在工作年限内的缴款积累退休储蓄，为个人

提供了积累财富的机会。这些基金将资金投资于多样化的金融工具，旨在产生长期收益，

以维持退休后的经济安全。相较于公共养老金计划，私人养老金基金的存在和发展不仅

增强了退休安全性，还分担了公共系统的财务压力，有助于保持财政可持续性。

然而，私人养老金制度仍面临多重挑战。养老金覆盖率不平等是一个突出问题，特

别是在低收入和非正规就业领域，许多人缺乏正式的雇佣养老金计划参与机会。此外，

女性和从事非正规就业的个体由于终身收入较低和就业条件不稳定，通常面临着退休安

全性中的性别和收入不平等问题。

为了解决这些挑战，各国需采取积极措施。这包括通过改善监管框架，确保养老金

资产的安全管理和运营透明性。此外，推广自动参与计划和多样化的投资策略等创新方



法，以提高私人养老金制度的效率和包容性。通过这些努力，可以更好地满足不断变化

的全球老龄化趋势，确保所有老年人能够在退休年龄过上安全和尊严的生活。

思考指引

①养老金对老年人为什么重要？

②养老金制度面临哪些挑战？

③为什么一些老年女性的养老金比男性少？

④私人养老金基金在退休保障中扮演什么角色？
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